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Dans le cadre de la préparation du schéma régamsajeunesses, le Président du Conseil régional a
saisi le Conseil économique, social, environnemea®ggional de la question suivante : "Les sorties
sans qualification du systéme éducatif : quelldstisms pour les jeunes décrocheurs ?". Le présent
avis exprime la réponse a cette question. Dansé@mencadre, le Président du Conseil régional a
formulé une seconde question de la facon suivaQaelle action régionale pour améliorer
l'information sur les formations et les métiers @i fait I'objet d'un autre avis. Dans les deug, da
place de cette information est particulierementdrtgnte.

Le champ de la saisine : "sans qualification" et "ans diplome".

La saisine du président du Conseil régional partdssnotion de "sans qualification" élargie a eele
"sans dipldome".

La stratégie de l'union Européenne fixée par les€ibrde Lisbonne, en 2000, a élargi la notion de
"sans qualification" a celle de "sans diplome",vaude I'élévation du niveau général de formation
dans les pays européens. La notion de sortie tgaaigication”, stricto sensu, correspond aux nivea

VI et Vbis des nomenclatures de formation, c'edira-aux jeunes qui ne sont pas entrés au lycée
général et technologique ou qui n'ont pas intégeéalasse terminale de préparation a un BEP ou un
CAP. En pratique, cette notion demeure en vigueur [a définition des politiques de I'emploi.

Quant aux "sans diplédmes", ils constituent, de taie catégorie hétérogene. lls rassemblent leefeu
qui ne sont pas entrés dans une formation quatfienceux qui ont suivi cette formation sans dbten
le dipléme correspondant. On comprendra aisémentegudifficultés d'insertion de ces jeunes varient
selon leur niveau de formation, avec ou sans diplém

Ainsi, les difficultés d'insertion dans I'emploisd&sans qualification” sont plus grandes que celéss
autres "sans diplome".
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1 LES EFFECTIFS DES "SANS DIPLOME"

Dans les Pays de la Loire (données disponible®8)2@0 % des 15-19 ans ayant arrété leurs études
sont sans dipldbme dans la région, contre 38 % amcer métropolitaine. L’Académie de Nantes
connait en effet une faible proportion de sorti@sssqualification (aux niveaux VI et Vbis : 2,7 %
contre 5,7 % en métropole), grace notamment avierglié des systemes de formation initiale (public,
privé, apprentissage, agriculture) et aux travaexlal Mission générale d'insertion (MGI) pour
I'Enseignement public et de la Mission d'insertides jeunes de I'enseignement catholiqgue (MIJEC)
pour I'Enseignement privé.

1.1 2021 JEUNES DECROCHEURS POUR L'ANNEE SCOLAIRE 2 009-2010.

2021 jeunes identifiés

dont 1971 ont été contactés

306 jeunes n'intégrent pas 1715 jeunes accompagnés
dont 1042 gargons et 673 filles

\ /

Jeunes n'intégrant pas la MGI Répartition par type d'action

Pas intéressé(e) e
A déja une o Qualification;
. 27% 18%
solution

41%

Non joignable
14%
Maternité Remobilisation;

Déménagement 19 82%
2%

Autre
15%

Parmi les 2021 jeunes identifiés, la MGI distinglezix catégories : les jeunes "sans solution" et les
"jeunes décrochés".
- 1 086 jeunes "sans solution" recensés, dont 8% aicharge (effectif régulierement en
|égére baisse) ;
- 935 jeunes "décrochés" recensés, dont 838 prikage, soit un bond de I'effectif par rapport
a l'année scolaire précédente (qui en comptaieotispment 713 et 581).

Selon les observations nationales (MEN DEPP Noitgodmation n°08-05 janvier 2008 "les sorties
sans gqualification"), parmi les sortants sans fjoation reconnue, 60% d'entre eux proviennent des
filieres de la formation professionnelle initiat@ntre 40% du lycée général et technologique :

- 35% sont issus du collége ou de la premiere aneéxAP-BEP ;

- 24% ont abandonné en deuxieme année CAP-BEP ;

- 12% aprés une seconde ou une premiere généragetmotogique ;

- 29% en derniere année de préparation de baccalafgéméral, technologique et
professionnel) et ayant échoué a l'examen.
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1.2 UN FOCUS SUR LES RUPTURES DE CONTRATS D'APPRENT ISSAGE

80% des apprentis obtiennent un dipléme a l'issuéedr formation. Pour les ruptures en cours de
contrat, une enquéte du Céreq de 2004 donne clamtenme image d'ensemble des motifs de
décrochage dans I'apprentissage :

Dans un cas sur deux, il apparait que ce sonpla®atis qui choisissent de mettre fin a leur intr
Pour 40% d’entre eux, leur rupture est la conségpalirecte d’'un environnement de travail de
mauvaise qualité : conditions de travail non fomuat (7 %), ressenti d'un non-respect (@),
inadéquation avec la formation suiviey®, exigences de productivité non supportée®jshoraires
excessifs ou inadaptés¥4) et rémunération jugée insuffisantedd.

Pour d’autres, cet abandon est d0 a des raisoBsexes a I'entreprise. |l peut alors s’agir
d’'une volonté de changer d’orientation (pres de 15U résulte parfois de la « logique
d’'orientation par défaut », surtout au niveau laspbas (V) ou l'alternance est souvent
considérée par les jeunes en difficulté scolairmroe la voie de la seconde chance. Il peut
également simplement traduire une aspiration deemieinement dans la vie activiees
raisons personnelles, telles que les mésententes\ail ou les probléemes de santé, déménagement
familial..., ne constituent quant a elles qu'unryjg&s ruptures.

En dehors de cette enquéte, il convient d'ajodernhotifs de ruptures émanant des entreprises. |l
s'agit généralement d'un niveau scolaire du jeupesidéré comme trop insuffisant, d'un
comportement mettant la sécurité en danger, difieutté a s'astreindre a une discipline ou enatee
difficultés sociales trop lourdes que I'entrepiigecherche pas ou ne parvient pas a gérer (al=uptéi
récurrent, dialogue tres difficile & établir avaddmille...).

1.3 LE DECROCHAGE DANS L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Au niveau national, les résultats sont contrastésndes structures de formation :
- 80% des étudiants qui entrent dans I'enseigneraggtisur en sortent diplémés.
- 64% des étudiants qui entrent a l'université etesbdiplomés.
Les difficultés de cursus a l'université interviennsurtout en premiére année :
- 48% des étudiants passent en deuxieme année sR80eB00 étudiants qui chaque année
entrent a l'université ;
- 52% ne réussissent pas leur premiere année, dont :
0 30% redoublent (mais peuvent avoir acquis des sidiéévaleur) ;
0 16% se réorientent ;
0 6% abandonnent leurs études.

Un plan pluriannuel de réussite en Licence a étéélgpar le Ministére de I'Enseignement supérieur et
de la Recherche en 2008 en vue de diviser par léetaux d'échec en premiére année a l'université.
Doté de 730 millions d'euros en cumulé sur 20082U1prévoit un accompagnement personnalisé
des étudiants. Outre l'ambition de diviser par deutaux d'échec en premiére année en 5 ans,
l'objectif est de faire de la licence un vrai dip¥ national qualifiant d'insertion ou de poursuite

d'études et d'atteindre ainsi I'objectif de 50 @he'classe d'age au niveau licence.

L'étude de la question du décrochage des jeunew@au de I'enseignement supérieur mériteraitea ell
seule une étude beaucoup plus approfondie caralesecet les conséquences du décrochage a ce
niveau sont, malgré des points communs avec leodéage scolaire, souvent d'un autre ordre et
mériteraient des préconisations trés spécifiquas.aileurs, le plan pluriannuel du plan réussite e
licence n'a pas encore pu produire ces effets enarstera a I'observation de I'lnspection géadtal
l'administration de I'Education nationale qui aimét que les objectifs n'étaient pas suffisamment
atteints.
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2 LES FACTEURS DE DECROCHAGE

Dans le cadre de la présente saisine de la Réijisiagira seulement de rappeler les principaux
facteurs de décrochage, afin, ensuite, de dévelafgpeantage les actions menées par les différents
intervenants pour lutter contre ce phénomene ptawoser des préconisations.

Le décrochage scolaire résulte d'une réalité socaimplexe, représentant un ensemble de facteurs
dépassant le cadre scolaire lui-méme.

2.1 LES CAUSES PERSONNELLES DE DECROCHAGE

Elles sont multiples et peuvent étre complexes. H#fcultés familiales et sociales sont des
déterminants majeurs car elles font peser surriEnts des charges trop lourdes pour qu’ils putssen
suivre normalement leur scolarité.

2.1.1 Les difficultés familiales et socioculturelle s

Méme si elles ne sont pas obligatoirement liées,derix types de difficultés se cumulent souvent —
sans qu’on puisse ensuite déterminer la cause @renilais les résultats sont la : les enfants sont
souvent perturbés et éprouvent des difficultésases.

Ainsi, statistiquement, de facon sommaire, le tdiacces en premiere sans redoublement varie dans
les proportions suivantes :

- 46% pour les enfants qui ont leur pére et leur meére

- 32% pour ceux issus de familles recomposées ;

- 29% pour ceux qui ont une famille monoparentale ;

- 24% pour ceux qui connaissent d'autres situations.
(Source : Ministére de I'Education nationale RER@32@iche 4.25)

Ces chiffres "bruts" résultent bien sir, en réald&n jeu de multiples facteurs, et doivent étre
interprétés en conséquence, avec prudence. Aiassiexemple, le taux de pauvreté avant transferts
sociaux est de 46% pour lI'ensemble des famillesopenentales.

Les inégalités socioculturelles apparaissent corane constante, et se renforcent aujourd’hui. Un
enfant de cadres a huit fois plus de chances quifant d'ouvrier d'étre bachelier. Outre les Situnat

de pauvreté, le chdmage, I'immigration, les démémeagts, contraintes horaires, rythmes familiaux
comptent beaucoup dans les difficultés auxquetias @onfrontés les enfants.

La précarité et la pauvreté affectent souvent tesices de réussite parce qu'elles engendrentdrussi
la "précarité, de la pauvreté" intellectuellesdturelles qui alimentent les difficultés familiale

2.1.2 Lesdifficultés liees a I'adolescence etala  post-adolescence

Les facteurs individuels psychologiques, liés @olascence : la sociabilité juvénile, le peu d'estde

soi, le rapport a I'école, aux apprentissagegl#ion aux enseignants, I'échec scolaire. lIstidarat
autant d'éléments entrant en jeu dans le phénothedécrochage. En dehors du fait de I'adolescence
méme, les éléves handicapés doivent, de surcao®,face a des difficultés spécifiques.
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2.1.3 Les inégalités territoriales

Le territoire influe sur les parcours scolairepeifessionnels des jeunes, surtout s'ils sontgitri
modeste. Le taux de scolarisation, la part de guaas les dispositifs de formation professionnelle
niveaux et poursuite d'études varient selon lesct@rstiques socio-économiques des zones d'emploi.

Par ailleurs, ce sont les grandes villes qui dispbsle pbles universitaires complets, et l'on sait
combien une premiére année de licence peut perti@bgunes issus de territoires ruraux, qui es pl
d'étre confrontés a un nouveau mode d'apprentissaye déracinés et doivent faire face a des
difficultés de logement, de transports et autréfcdités financieres.

2.1.4 Enfin, un constat par ailleurs : la moindre r  éussite scolaire des garcons

Les garcons sont plus nombreux a sortir sans adipldme ou au niveau V et IV professionnel. Les
écarts de réussite se creusent au baccalauréablg@®#6 de garcons — 27% en France - et 41% de
filles). La réussite des filles s'observe dés l&@&émentaire. Il convient de préciser qu'une woh@n
réussite scolaire n'empéche pas pour autant ussiteéprofessionnelle plus tard, grace a un pascour
de formation professionnelle tout au long de la Mais cet écart mérite un traitement particuliar p
I'institution scolaire parce que trop de jeunes;gas n'exploitent pas toutes leurs capacités.

2.2 LES FACTEURS AGGRAVANTS LIES AU SYSTEME EDUCATI F
2.2.1 Des méthodes d'enseignement et évaluation qui rebutent des éléves

Une pédagogie différenciée permettrait de mieungne en compte les spécificités et le degré de
maturité psychique de chaque éléve. Un suivi phdividualisé, une pédagogie par projet sont
nécessaires, et, pour certains, une pédagogiénplustive que déductive.

La prédominance du cours magistral réduit l'intevdé. La passivité qu'il requiert de la part des
éléves, auditeurs plus qu'acteurs, accroit le eisbpudésintérét et finalement de décrochage. Resur d
éléves déja en difficultés, ces méthodes ne cammnibpas a donner un sens aux savoirs a acquérir,
alors que c'est fondamental.

Par ailleurs, I'évaluation apparait souvent commeardict et insuffisamment formative. La France se
distingue par un fort attachement aux notes eteaamens. Or ces méthodes ne suffisent pas a assurer
une véritable appréciation du niveau d'un éleva &ffrir le support a une action correctrice. Eles
permettent pas la responsabilisation de I'éléveamtela progression de ses apprentissages. Une
évaluation formative vise a faire prendre cons@ead'éleve des objectifs a atteindre, de ce dui fa
défaut pour les atteindre, de ce qui a été attBinbnviendrait également de prendre en compte les
qualités et compétences du jeune démontrées oisasqn dehors de I'école.

Au total, il est impératif d'éviter un processugat# conduisant le jeune a une perte d'estimeode s
totalement "contre-productive”.

Mais, comment mettre en ceuvre ces améliorationssséaes quand, parmi les pays de 'OCDE, la
France se distingue par une Education nationaleannait le plus faible taux d'encadrement ? ... et
que la situation parait encore se détériorer ?
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2.2.2 Une orientation sanction

Le rapport de la Cour des Comptes souligne lesteffo accomplir en FranceLes enquétes PISA
montrent que les pays qui atteignent les plus geangerformances dans les comparaisons
internationales sont ceux qui différencient le ptasdivement les parcours scolaires (Finlande,
Japon, ...) alors que ceux qui pratiquent une difféiation précoce obtiennent les plus mauvais
résultats (...) Or la France se caractérise des laisieme par une diversification poussée des
parcours, qui est présentée par le systeme édumatiime un outil de lutte contre I'échec scolaire :
tout se passe en définitive comme s'il existaipadpart, un parcours privilégié pour une moitiésde
éléves, permettant d'accéder aux études supérieetredautre part, de multiples parcours empruntés
par l'autre moitié des éléves a partir de critéretevant généralement d'une sanction de la diftécul
scolaire."

Trois étapes critiques marquent l'orientation déges :
- L'entrée en sixieme ;
- Le choix de I'enseignement général ou professior@nkibsue du premier cycle du secondaire
au college ;
- Dans le second cycle, le choix des options en gnsgient général et en enseignement
technologique, ainsi que le choix de la spéciait@&nseignement professionnel.

Or chacune de ces étapes apparait comme une rugitunee sanction : elles constituent un des
problemes majeurs a résoudre en matiére de dégmdtalaire et de sorties sans qualification. Pour
beaucoup d'éléves en décrochage scolaire, la dlessmisiéme correspond a la fin de la scolarité
obligatoire. Pourtant, ils mériteraient un traitemngarticulier prenant en compte a la fois leurs
aptitudes réelles et supposées.

3 LES ACTIONS MENEES CONTRE LE DECROCHAGE DES JEUNE S

Il existe une multitude de dispositifs d'aide, ddetmpilement en rend la lecture difficile et la
coordination tout aussi complexe, mais ceci essiankérent a la diversité des situations a preedre

considération. Il en est fait ici une présentatimm exhaustive, centrée sur ce qui pourrait ingéres
une intervention de la Région, au niveau des lyeégzarticulier.

Les travaux du Haut Commissariat & la Jeuness®@® & 2009 ont abouti aussi a la mise en place
d'expérimentations et d'un plan "Agir pour la Jeagee, essayant de se placer en interconnection avec
le Plan pour I'emploi des jeunes lancé pour faioe faux effets de la récente crise économique.

3.1 LES ACTIONS DU MINISTERE ET DU RECTORAT

3.1.1 Les réseaux d'aide spécialisée aux éleves en  difficulté (RASED) a I'école primaire

Ces réseaux interviennent au niveau des écolesipeisnen mobilisant des enseignants spécialisés et
des psychologues scolaires. Ces actions sont giates parce que l'essentiel des apprentissages se
joue a ce moment la.

Une suppression massive de postes d'enseignaRASRIED et donc d'implantations de RASED vient
compromettre gravement les chances des élevesrdenpgaau niveau nécessaire pour leur permettre
une poursuite de formation ou d’études.
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3.1.2 L'accompagnement des éléves handicapés

Les éléves handicapés bénéficient d'aides a liiatiég en milieu ordinaire par I'exercice du dibia
compensation, aide apportée par les; il s'agide'dumaine (assistants de vie scolaire d'intégratio
"AVSI"), technique, animaliere, d'aménagementgpm@stations financiéres. lls peuvent étre scolarisé
dans des dispositifs adaptés permettant un accorapamnt spécifigue et une scolarisation plus
souple. Dans le deuxieme degré, il s'agit d'umégagogiques d'intégration. Les différents dispssit
collectifs au sein des colleges et des lycées mporésormais le nom d'unités localisées pour
I'inclusion scolaire (ULIS). Il convient toutefode préciser que les recrutements effectués sur les
postes d'AVSI sont sous statut précaire et sansafiton spécifique. En 2010, I'Inspecteur
d’Académie de Loire Atlantique a supprimé les pest&AVSI collectifs qui intervenaient dans les
CLIS. Durant I'année scolaire en cours il a rédeitemps d’intervention auprés de chaque enfant,
(suppression de 3 h/éleve) découpant le tempsedviation des AVSI, permettant la suppression de
plusieurs postes. Ce dispositif parait menacé padiminution des moyens. La situation de ce
département est symptomatique parce que des moypogants y avaient été affectés.

3.1.3 Des aides au niveau du collége

Au niveau du collége, pendant le temps scolairg,ailes non spécialisées peuvent étre apportées par
des enseignants de la classe dans le cadre dasiprogs personnalisés de réussite éducative, ainsi
que d'heures de soutien. Par ailleurs, en raisonodstat d'échec de la mise en place du collége

unique, une réforme est actuellement envisagée.

3.1.4 Les classes-relais

Créées en 1988, les classes-relais sont co-ensagefeun enseignant spécialisé de I'Education
nationale et un éducateur de la Protection judizide la jeunesse. Elles accueillent dans un Iscal,
possible non scolaire, des jeunes en rupture adifculté. L'objectif est de les aider a élaboter
projet personnel, pendant une période de transitiwant de revenir aux dispositifs plus classiques.
Elles visent a accorder a des jeunes qui nécessiten attention particuliere, un temps et un lieu
intermédiaires pour se repositionner dans leurgdEux autres et se reconstruire une motivatiam po
un parcours de formation. Dans les Pays de la L omecompte dix classes-relais : cing en Loire-
Atlantique, deux en Maine-et-Loire, et une dansahades autres départements.

En revanche, il n'existe plus d'ateliers-relaiguie 2010. Situés a I'extérieur du college, leSeate
relais constituaient une modalité temporaire déasisation obligatoire qui vise a provoquer la iepr
normale de la scolarité d’éleve en voie de ruptgelaire ou l'entrée dans un cycle de formation
professionnelle et a réintégrer un éléve dans dreade relations sociales apaisées et réglées.

3.1.5 L'action de la Mission générale d'Insertion

La Mission générale d'insertion (MGI) doit prenddararge les jeunes de plus de 16 ans non qualifiés
et non dipldmés, en amont en apportant un soutigrékves de plus de 16 ans et en aval en repérant
les jeunes sortis depuis moins d'un an pour lesedliic et les remobiliser.

Les actions de prévention sont menées dans leséthents scolaires. Les actions de remotivation
et de préparation a la qualification de ceux quitséja sortis du systeme éducatif sont effectuées
avec l'appui complémentaire de personnels spéeiqies actions comprennent une remise a niveau
des connaissances de base en frangais et en méthésaafin de permettre l'intégration dans une
formation qualifiante.
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Le logiciel "Jasmin" contre le décrochage scolaire dans les Pays de la Loire

Depuis la rentrée 2009, les chefs d’établissemestcdliéges et lycées publics de la région disgosen
d’'un nouvel outil, alors unique en France, poutelutontre la déscolarisation des éléves. Le lebici
"Jasmin” (Jeune de I'académie suivi par la missiamtégration de Nantes) est destiné a recenser au
jour le jour les jeunes figurant sur aucune listesdription dans le secondaire. Lorsqu’un éléve es
signalé sans solution scolaire par le logiciekldéenier établissement qu'il a fréquenté se chaggked
contacter afin de prendre connaissance de saigitlgtde lui proposer un soutien par la MGI.

Les plates-formes d’accompagnement vers I'emploi

Depuis 2006, le rectorat de Nantes a mis en plasgltes-formes d’accompagnement vers I'emploi.
Elles s'adressent aux jeunes (dipldbmés ou nonjitair@ement ceux de niveau V (CAP et BEP) sortant
du systéme scolaire et a la recherche du premiploentlles doivent permettre d’éviter I'isolement
du jeune apres sa sortie, ainsi que les périodesugaure dans sa prise en charge. Elles
'accompagnent dans une dynamique de transitionl'@mle vers son premier emploi. Elles
prolongent aussi les réponses de la Mission géndiigsertion (MGI) dans ses actions de prévention
des sorties sans qualification et font connaitrgjeaune les ressources économiques locales et le
Service public de I'emploi. La PAE contribue avéautres acteurs (Péle Emploi, Missions locales et
PAIO) a I'obtention de son premier emploi.

3.2 LE RESEAU DES ETABLISSEMENTS PRIVES CATHOLIQUES EN CONTRAT AVEC
L'ETAT

Le réseau des établissements privés catholiguemnat avec I'Etat a mis en place dans chaque
département un service "Besoins éducatifs particsili(BEP) chargé de coordonner les actions en
faveur des jeunes en difficulté ou en situationhdadicap et d'animer les dispositifs et structures
spécialisées (Adaptation scolaire et scolarisateméléves en situation de handicap — ASH).

Des enseignants référents pour le suivi des élewss situation de handicap collaborent avec

I'Education nationale dans le cadre des Maisonartipentales. L'enseignement privé catholique
régional a également créé dans chaque départementission d'insertion des jeunes (MIJEC).La

Mission accompagne les collégiens et lycéens emtBin de rupture scolaire, sans projet et en
recherche de formation qualifiante. Ainsi, des pars individualisés sont proposés aux jeunes et aux
établissements concernés. Des dispositifs "clagsés't (11-13 ans) et "ateliers relais" (14-16 ans)

accueillent des jeunes démotivés qui se déscatrigdsences, passivité, perturbations scolaires,
etc.). Ce sont avant tout des dispositifs de prgmeret d'accompagnement pour le jeune en lien avec
I'établissement d'origine.

3.3 LE RESEAU D'ACCUEIL DES MISSIONS LOCALES

Les Missions locales sont le guichet unique posijdaenes agés de 18 a 25 ans. Elles s'appuielat sur
dispositif des contrats d'insertion dans la vigadedCIVIS). Il s'agit d'un contrat d’accompagnéerne
conclu entre un jeune et une Mission locale ou eemanence d'accueil, d'information et
d’orientation (PAIO). Il fixe la durée du parcoufaccompagnement (un an renouvelable) en fonction
du niveau de qualification de chaque jeune, il igegétes actions destinées a la réalisation du fproje
d'insertion professionnelle ainsi que l'obligatipour le jeune d'y participer. Il mentionne aussi la
nature et la périodicité, au moins mensuelle, degacts entre la mission locale ou la PAIO et le
jeune. Si ce dernier ne respecte pas ses engagecoaiitactuels, le contrat peut étre résilié. LeISI
peut étre précédé d’'une période d’orientation dis tmois au cours de laquelle est élaboré le projet
d’insertion du jeune.

Session du 15 avril 2011

Les sorties sans qualification du systeme éducatif : quelles solutions pour les jeunes décrocheurs ? 10
Commission "Education - Formation tout au long de la vie - Métiers de demain”

Rapporteure : Mme Elisabeth COSTAGLIOLA



CONSEIL ECONOMIQUE SOCIAL ENVIRONNEMENTAL DES PAYS DE LA LOIRE

Le CIVIS propose au jeune trois typaccompagnement :

e un accompagnement personnalisé et régulier pauconstruction d’'un parcours d’insertion
professionnelle, assuré par un conseiller d’'unsiomislocale ou d'une PAIO ;

« pour les jeunes sans qualification, un accompagné par un référent unique pour toute la durée du
contrat avec I'objectif de les orienter prioritairent vers les métiers qui recrutent ;

* si besoin, un accompagnement social destinéilddatautonomie du jeune et a lever les obstade
son insertion professionnelle. Des actions d’aida fnaitrise de I'écriture et de la lecture peuvent
également étre proposeées.

Durant leur parcours en CIVIS, les jeunes rencontheur conseiller référent régulierement et se
voient proposer un appui sur tous les aspectsirdeedtion dans la vie sociale : formation, acces a
l'emploi, santé, logement, citoyenneté... Dans ceaecalgs Missions locales disposent de fonds
supplémentaires : fond pour l'insertion professaiendes jeunes) leur permettant de monter et de
financer des actions spécifiques.

3.4 L'ACTION DES CHAMBRES CONSULAIRES ET ORGANISATI ONS PROFESSIONNELLES

En complément des actions conduites avec |'Etit BEgion, visant & éviter les ruptures de contrats
d'apprentissage, les chambres de métiers, les €@es branches professionnelles agissent pour
développer l'information et l'orientation, l'indert professionnelle et la formation au tutorat. $\in
des centres d'aide a la décision (CAD) et des ®dMiernance ("Points A") ont été créés. Ces
dispositifs informent et orientent les jeunes,desnandeurs d'emploi et les salariés vers les ragtier
les filieres de formation et les aient & concrétiseir projet. lls permettent un accompagnement
personnalisé et une prise directe avec le mondlerdeeprise.

3.5 LES ACTIONS MENEES PAR LES COLLECTIVITES TERRIT ORIALES

3.5.1 Les interventions de la Région

Elle finance un dispositif de gratuité de manuelslares et une dotation au premier équipement
professionnel (outils et tenues nécessaires armaafion), intéressant plus de 200 formations releva
de I'enseignement professionnel et technologigaee & I'importance du facteur de décrochage lié aux
inégalités sociales, la Région a encore récemneergité et renforcé sa politique d'aides sociaes t

en faveur des lycéens que des apprentis. Aujourddile expérimente la mise a disposition d'un
équipement informatique aux éléves les plus démunis

La Région soutient aussi la scolarisation & domidés lycéens malades ou handicapés. Elle participe
au financement de la Maison départementale degesaoits (MDA) de Loire-Atlantique (seule de la
région) qui apporte un accompagnement thérapeuéijpsychologique des jeunes en situation ou en
risque de difficultés.

En 2010, la Région a adopté le reglement du fondmlslycéen régional qui relaye deux dispositifs
déja en place : le soutien aux éleves socialeméntudis et le fonds social des lycéens de
I'enseignement privé. Ces dispositifs ont été méslitlans le sens d'une extension du nombre de
bénéficiaires et d'une meilleure réactivité face @emandes. Le fonds social lycéen régional s'adres
a tous les éléves de l'enseignement public et psiwgs contrat d'association. Il confie aux
établissements la responsabilité de la gestionedtlotation annuelle de crédits qui viennent en
complément des aides de I'Etat : bourses (du sedegE et de I'enseignement supérieur pour les
éleves de post-Bac) et fonds social lycéen. Comandeppassé, il s'agit d'une aide a la prise ergeha
Des frais liés a la scolarité, 'hébergement, stawgration et le transport. Enfin, la région semnés la
maitrise d'une enveloppe de crédits permettantdef'aides jeunes en situation particuliere
exceptionnelle signalée par un chef d'établissent@atte derniere mesure peut, potentiellement,
bénéficier a plus de 2 000 jeunes.
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Par ailleurs, pour les jeunes demandeurs d'emipleKiste le dispositif classique de la formation
professionnelle et en particulier I'offre de forioatterritorialisée (OFT). L'OFT vise a qualifiet e
insérer, a I'échelle d'un territoire, en organisarg continuité de parcours allant de 'orientaficia
qualification. Ce programme est principalement idésaux personnes en difficulté, notamment aux
jeunes, qui représentent 75% des stagiaires dispesitif. La formation professionnelle constitugeu
nouvelle chance pour ceux qui quittent la formatiotiale sans insertion professionnelle.

La Région s'appuie sur le réseau des Missionsdsqalur développer son action en faveur des jeunes
au regard de la construction, lI'accompagnemerd stiivi des parcours de formation professionnelle.
Elle intervient aussi de facon a éviter des déageh liés a des difficultés matérielles telles pae
exemple celles de I'hébergement. Le dispositiféeunération et de protection sociale des stagiaires
de la formation professionnelle continue relevaeg grogrammes régionaux collectifs ou individuels
non indemnisés par le régime de l'assurance choynpgsicipe.

Accéder a un premier niveau de qualification, awair titre reconnu, est devenu une condition
nécessaire pour accéder a un emploi pérenne. |Qregstes objectifs des programmes de formations
qualifiantes : Offre de formation territorialisSé@KT), Dispositif régional de sécurisation de parsou
(DRSP) et Programme régional de formations quali#isa (PRFQ). La Région favorise également
I'insertion professionnelle grace au dispositifatenation d'acquisition des compétences clés.

3.5.2 Les actions menées dans le cadre de la politi  que de la ville

Les actions dans le cadre de la politique de le gibnt complémentaires de celles développées par
I'Education nationale. Elles visent a améliorardadrement éducatif et les chances de réussitairgcol
des enfants les plus en difficulté.

Elles font intervenir les acteurs scolaires (ensmigs, proviseurs,...) avec les autres intervenants
éducatifs et sociaux (professionnels de santé,r€aummunal d'action sociale (CCAS), Caisse
d'allocations familiales (CAF), associations detsouscolaire,... Lancé en 2004 dans le cadre au pl
de cohésion sociale, le "Programme Réussite édvtdfPRE) est consacré aux enfants de 2 & 16 ans
les plus fragilisés et a leur famille, vivant emearbaine sensible (ZUS). Ce programme s'insarisd

le volet "éducation” des contrats urbains de camésociale (CUCS). Les PRE sont a l'initiative des
communes, des autres collectivités territorialespet financés par I'Etat sur la base d'un projedy

une durée de cing ans.

Ce programme s'appuie sur :

- des équipes "Réussite éducative" (enseignantsicaéelirs, psychologues, pédopsychiatres,
travailleurs sociaux,...) qui prennent en charghviduellement et hors temps scolaire ces enfants e
adolescents ;

- des internats pour améliorer les conditions @drement et de soutien éducatif, psychologique et
culturel.

Enfin, des projets de partenariat d'excellence descgrandes écoles et universités peuvent étre
soutenus pour faciliter l'acces a lI'enseignemepérseur.

3.5.3 Les actions des autres collectivités territor iales

Le contrat local d'accompagnement a la scolariteA&) a été créé en 2000 pour référencer, par la
Charte nationale de l'accompagnement a la scolaifférentes actions existantes. Toujours en
vigueur, il regroupe lI'ensemble des actions appbeax enfants, aux cotés de I'école, du collége ou
du lycée, les ressources nécessaires a la régeseltgre. Les partenaires financiers sont lessyille
CAF, le Département, I'agence de cohésion sociale [¥galité des chances. 170 000 enfants ont
ainsi pu étre accompagnés, au plan national.
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3.5.4 Une action croisée : les Ecoles de la deuxiem e chance

Afin de lutter contre le chdmage des jeunes quiquitté I'école sans qualification, la Commission
européenne a créé le concept d’école de la deuxibianece (E2C) avec I'objectif d’améliorer leurs
perspectives d’'intégration en leur permettant t®ueer une motivation, un avenir positif. Du feé

la situation d’échec gqu’ils ont connue au sein’imstitution scolaire, il est impératif que les é&ode

la deuxieme chance s’en démarquent en fonctiordefdacon différente de I'école. Elles s’adressent a
des jeunes qui ne sont plus soumis a la scolabitgatoire et qui sont a la recherche d’'une inearti
sociale et professionnelle. Les E2C répondent siguus critéres fixés par la Commission européenne
et nécessitent I'adhésion de la ville candidatéAasbciation des villes des écoles de la deuxiéme
chance. Une école de la deuxieme chance doit fairée intégrante de la politique locale dans
laquelle les acteurs locaux doivent étre mobilisiés autorités locales, des partenaires en ergegpr
les jeunes. Le jeune lui-méme est en effet un de®paires incontournable. L'école passe, avec lui,
un contrat stipulant ses droits et ses obligatidmsjeune doit étre disposé a faire des efforts et
déterminé a réussir. Etre « contractant » dansacedrd représente souvent pour lui une premiére
expérience dans laquelle il est traité avec resfada doit I'inciter a faire ses preuves.

Une telle école a été ouverte a Nantes en septeP@@ Lassociation porteuse du projet réunit les
financeurs (Région 575 000 €, Nantes Métropole @D €, Etat 325 000 €, Département140 000 €,
soit au total prés de 1,5 M€ en année pleine shasa de 110 stagiaires — au nombre d'une trentaine
au titre de la premiéere promotion) ainsi que la €0k Chambre de Métiers. Le parcours proposé aux
stagiaires s'étale sur onze mois, en moyenne. REndalB00 € par mois minimum, chaque stagiaire
alternera les cours a I'école et la formation etmeprise. Les stagiaires proviennent pour moitié
d'effectifs provenant de la Maison de I'emploiMa&sion locale et des plans locaux d'insertion par
I'économie. Mais l'objectif est également de cherales personnes en dehors de ces organismes, en
s'appuyant sur les associations et les réseaunattay.

3.6 LES ACTIONS DES ASSOCIATIONS
3.6.1 Les associations du monde de I'économie socia le et solidaire

Les associations du monde de I'économie sociaeligfire s'investissent dans de nombreuses actions
en faveur des jeunes en difficulté.

Le mouvement d'éducation populaire est fortemegagé dans la mise en ceuvre du Programme
réussite éducative (PRE), dans le champ scolairpéescolaire. Il rassemble notamment des
associations telles que la Ligue de I'enseignentest?upilles de I'enseignement public (PEP) ou les
Francas. Les parents d'éleves également, dansdfe de différentes fédérations, effectuent des
actions d'animation scolaire. De son coté, le mmere sportif, au plan départemental (CDOS) et
régional (CROS) méne des actions visant a l'ireegar le sport.

Les Structures d'Insertion par l'activité économique

Les structures d'insertion par l'activité économid8IAE) accueillent naturellement prioritairement
les jeunes décrochés en particulier (25% des publicinsertion, soit 5000 jeunes de moins de 25
ans). Elles sont dans l'obligation d'imaginer agl gar cas les solutions pour permettre une démarche
de retour a lI'emploi : des ateliers pour acquésrdavoirs de base, des mini formations de viegoci

et collective (secourisme, information santé, riéviscode de la route, etc.), la construction d'un
parcours de retour a I'emploi, la création de serdie mobilité en prét ou location.

Toutes ces actions sont inhérentes a la missionSdeA.E. dans les Pays de la Loire. Il s'agit
d’actions "sur mesure" qui s'adressent aux jeupastaléja franchi une étape : de l'isolement extlua
au collectif dynamisant.
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La Fédération nationale des associations d'accueil et de réinsertion sociale

La Fédération nationale des associations d'acetiade réinsertion sociale (FNAR®groupe des
associations de solidarité et des organismes auiaoservice des plus démunis. Parmi ses diverses
activités, elle regroupe des chantiers d’insertiont la mission est de permettre a des personées tr
éloignées de I'emploi de pouvoir se réinsérer msifnellement. Dans les Pays de la Loire, 1 000
jeunes, sur un total de 4 000 personnes, ont étéelies dans les 211 chantiers d'insertion.adjis'

de jeunes de 18 a 26 ans, décrocheurs du syst@ageasen 4eme ou 3eme, orientés par les missions
locales et les plans locaux pour l'insertion enfii (PLIE).

Le chantier d’insertion joue alors un réle éduchdit. Il se déroule sur 6 mois a un an en moyenne.
Les jeunes parviennent ainsi & élaborer un praevid personnelle (logement, fonder une famille,
passer le permis) et repartent vers une formatiofepsionnelle. Ceux qui n’arrivent pas a ce résult
sont orientés vers un psychologue ou une recoramiege travailleur handicapé.

3.6.2 Les autres associations

Par ailleurs, il existe de tres nombreuses assocfat'loi de 1901" qui n'appartiennent pas
statutairement aux mouvements d'éducation populaiegs qui proposent une grande palette
d'activités aux jeunes des territoires urbains cermmaux.

C'est le cas, par exemple, d'associations qui pgymea des jeunes, par le biais ludique, de
"raccrocher" des valeurs notamment de rigueur, ideipgline collective, d'effort, de progression,
d'autonomie, d'initiative et de confiance en soi.

L'action du réseau des associations "L'outil ennfméi7 associations, de nombreux correspondants
dans chaque régions) peut étre citée en exempléodslpour faire découvrir des métiers manuels. Un
professionnel retraité prend en charge deux jedeésa 14 ans, a raison d'un apres-midi par semaine
pendant deux ans pour découvrir le savoir-faira diétier manuel. Il s'agit bien de "prendre un Bnfa
par la main", et cette forme d'accompagnement asticplierement pertinente pour les jeunes
décrocheurs.

3.6.3 Les Maisons Familiales Rurales et les Institu  ts ruraux d'éducation et d'orientation

Les Maisons familiales rurales (MFR) ainsi queltesituts ruraux d'éducation et d'orientation (IREO
sont des centres de formation, sous statut aséatiabus contrat avec I'état ou les Régions,ani
pour objectifs la formation par alternance et I'éation des jeunes et adultes, ainsi que leur insert
sociale et professionnelle. Si les maisons fameliaont des établissements scolaires, ce sontdasssi
lieux de vie ou I'on apprend tout a la fois, a caitre les autres et & se connaitre. Ce sont des
établissements a taille humaine, 150 éléves en mm&@ye&u climat éducatif familial, ou I'apprentiseag

a la citoyenneté, et 'autonomie, font partie desdfamentaux. Tous les €léves ne sont pas présents e
méme temps. Les formateurs ne sont pas seulemsngrdeignants chargés de cours, ils ont une
fonction plus globale. lls accompagnent les éledass leur projet professionnel et personnel, et
animent également les temps extérieurs au tempairgcstricto sensu. C’est dans cet esprit que la
majorité des éléves sont inscrits en internat. Tamit environnement concourt a lutter contre le
décrochage.

Souvent aux cotés des MFR, les IREO forment depagnons, qui seront des professionnels a la fois
particulierement exigeants sur la qualité du tidfeairni et dotés d'une forte éthique du travalag a
une formation et un accompagnement spécifiquesrypagnonnage.
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3.7 LE FONDS D'EXPERIMENTATION POUR LA JEUNESSE

La loi généralisant le Revenu de solidarité ac(R€A) du £ décembre 2008 a prévu la création de
ce fonds doté de 150 M€ de I'Etat, 50 M€ du grotptal, et 3M€ de I'Union des industries et des
métiers de la métallurgie.

Plusieurs appels a projets ont permis de mobitleenombreux acteurs locaux et de retenir pres de
trois cents expérimentations. Dans les Pays deil& Lquatorze expérimentations sont en courssElle
vont du suivi individualisé de jeunes décrocheula @ise en place d'une plateforme interculturelle,
pour favoriser la mobilité de jeunes suivis par Missions locales. La Direction régionale de la
jeunesse, des sports et de la cohésion socialdauwe les expérimentations.

L'expérimentation consiste en une innovation dé@igoé sociale, initiee et réalisée a petite éehetl
mise en ceuvre dans des conditions permettant daoeé les effets, dans I'objectif de pouvoir la
généraliser. Les champs d'application sont nombreumxnouveau dispositif d'accompagnement, une
incitation financiere plus efficace, etc. Les exméntations doivent impérativement associer
l'ensemble des acteurs concernés. Par ailleuvsldation de I'expérimentation occupe une place
majeure : elle porte sur les conditions et lesteffli projet. Une nouvelle impulsion a été donnée a
I'expérimentation avec les projets de "laboratotegsitoriaux pour la jeunesse”. lls permettront de
conjuguer des innovations concretes avec de nasveléthodes de gouvernance (partenariats, etc.).
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4 COMMENT LA REGION POURRAIT-ELLE RENFORCER SON INT ERVENTION
CONTRE LE DECROCHAGE DES JEUNES ?

Comme il a été exposé au cours de la présente, &aduaultiples dispositifs ont été progressivement
mis en place pour lutter contre le décrochage el@ses, mobilisant également de nombreux acteurs,
de profils trés différents et complémentaires.

Néanmoins, il reste toujours trop de cas de déagelet trop de jeunes quittent leur formationaleti
sans méme avoir acquis les savoirs de base. Ligpelipublique doit donc étre nettement renforcée
au niveau du primaire. Mais également au niveageationdaire (colleges et lycées), il convient de
souligner la responsabilité de I'Etat qui, avemiristére de I'Education nationale, fait que I'EEcest
plus ou moins "armée" pour assumer le réle dédisif'enseignement lui-méme. Ce réle exige des
moyens adaptés pour apporter toute |'attentionssége a la formation et I'orientation des éléees,
mettant en ceuvre notamment des pédagogies modparagttant une plus grande individualisation
des enseignements, et un accompagnement effectibude ceux qui en ont besoin. Des progres
importants restent donc a accomplir pour amélilasituation.

En ce qui concerne la Région, il convient d'imagohes interventions nouvelles portées avec d’autres
acteurs et susceptibles de rendre l'action endosepertinente et plus forte. C'est ce qui seragm
ci-apres.

4.1 PREVENTION CONTRE LE DECROCHAGE
4.1.1 Une préoccupation permanente : une orientatio  n moins subie et plus choisie

Cette préconisation vaut principe général. L'ogdaoh plus ou moins réussie compte beaucoup
ensuite dans la motivation : une démotivation papidement conduire au décrochage.

S'il est vrai qu'une orientation peut étre malheseement percue comme subie faute de reconnaitre la
réalité des capacités de I'éleve, ou faute de redtye la saturation du marché du travail dans un
secteur recherché, bien des progres visant a aewlie cheminement de [l'orientation restent
néanmoins a accomplir. L'orientation devrait érenoment de valorisation de ce que le jeune a déja
accompli ou de ses attentes, et lui ouvrir des gsactomplémentaires de formation.

Préconisation n°1 La Région pourrait, dans une logique d'orientat de formation tout au long de
la vie, intervenir sur l'orientation des jeunesssetatut scolaire pour diffuser la pratique commeine
le montage de réseaux qui interviennent pour titaion des adultes.

4.1.2 Améliorer I'information sur 'orientation et l'information tout au long de la vie

Ce sujet est l'objet d'une autre saisine de la dR¢égioncomitamment, et est traité dans l'avis
correspondant du CESE régional.

4.1.3 Des préconisations en lien avec 'Educationn  ationale

Favoriser I'individualisation des parcours scolaire S

Favoriser l'individualisation des parcours scolgiiguand le décrochage est repéré. Il convient de
moduler, en fonction des capacités de I'élévepéodes d’acquisition des savoirs fondamentaux.

La loi relative a l'orientation et & la formatiasut au long de la vie du 24 novembre 2009 a eri effe
fait évoluer le cadre institutionnel de la coordioa des politiques en matiére de formation et @onn

un caractere contractuel au Plan Régional de Dppeloent des Formations Professionnelles
(CPRDFP). En matiére de décrochage, des initiativeésété prises par certaines Régions, dans le
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cadre de leur CPRDF. Dans les Pays de la Loir€RRRDF sera élaboré aprés le Schéma régional des
jeunesses et pourrait faire I'objet d'initiativescernant l'individualisation des parcours scofaire

Préconisation n°2 La Région pourrait inciter au développement 'ohaividualisation des parcours
scolaires dans le cadre de ses négociations dmhedation nationale... alors que celle-ci s’en éleign
encore actuellement.

Un ciblage du programme d’actions éducatives

Préconisation n°3 Dans le cadre du programme d'actions éducatioegactualisé avec le Rectorat,
la Région pourrait expérimenter une action spéedfigen direction des jeunes décrocheurs, tout
particulierement pour les garcons qui se trouvérg pombreux dans cette situation.

4.1.4 Un développement de I'hébergement polyvalent

Aujourd’hui le développement de I'hébergement palgmt (version adaptée a notre temps de
l'ancienne notion d'internat, qui accueille égaleinautres publics) est une nécessité. Il répand e
effet particulierement aux causes personnelles éwodhage. Il constitue une chance pour de
nombreux jeunes qui, par ce moyen, ont de meilteyessibilités pour travailler, mais aussi
retrouvent des repeéres, des régles, des actedidarisés qui favorisent leur structuration. Enfih,
permet aux jeunes de choisir des études dans dbksgeéments situés en dehors du seul champ
géographique de leur domicile familial.

Préconisation n°4 La Région pourrait contribuer a développer maequable outil de prévention gu
décrochage que représente I'hébergement polyvalent.

4.1.5 Des préconisations en lien avec le monde de  l'artisanat

Proposition n°5 Promouvoir la découverte des métiers a travgféreintes actions telles que I'outi
en main, la semaine du godt, les artisans mess@ifgiment) et les semaines de 'artisanat.

4.1.6 Une attention spécifique sur I'apprentissage

Le parcours d'un jeune apprenti est souvent pééiement exigeant. Lorsqu'il est issu d’une famill
modeste, il est confronté a des difficultés maliésecumulées tenant a des frais de déplacement, de
restauration et souvent d'hébergement, pour seagendon école et a son entreprise. La Région a

réecemment pris linitiative de réagir face a ceditation en apportant une aide spécifique aux
apprentis pour alléger ces charges.

Préconisation n°6 La signature des nouvelles conventions RégioA-@bit étre I'opportunité de
progresser encore dans la lutte contre le décrecheagcernant les actions nécessaires afin de [les y
intégrer.

Renforcer l'accueil en apprentissage de jeunes de f  aible niveau

L'accueil en apprentissage de jeunes de faibleanijvee maitrisant pas les savoirs de base, détrait
renforcé et mieux pris en compte dans le fonctiorer@® des CFA afin de développer davantage les
actions de remise a niveau, si possible en liee tagacteurs de l'insertion (MGI, Missions locales
etc.).

Préconisation n°7 Inciter au renforcement de I'accueil en appssatje des jeunes de faible niveau
par des actions de remise a niveau des savoirasde b
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Assurer le développement équilibré et complémentair e avec la voie professionnelle et universitaire

La place de l'apprentissage ne doit pas consisiguement a former les jeunes les plus faibles en
privilégiant les niveaux V, CAP et BEP mais doitrfier a tous les niveaux jusqu'au supérieur, pour
faire de I'apprentissage une voie de formationrbgudiére. La voie professionnelle de I'appreaties
devrait donc maintenir I'équilibre entre les difiéts niveaux de formation, du CAP a l'enseignement
supérieur pour assurer le développement équilibréomplémentaire avec la voie professionnelle
scolaire et universitaire.

Préconisation n°8 Poursuivre les efforts tendant a un développerm@guilibré et complémentaire de
l'apprentissage avec la voie professionnelle atausitaire.

Des maitres d'apprentissage mieux -accompagnés dans leur mission

La qualité du tuteur est souvent de premiére ingoae pour la réussite du contrat d'apprentissage. A
ce titre, ils devraient tous bénéficier d'une fatioraobligatoire ou d'une possibilité de valorieatdes
acquis de I'expérience (VAE). Les maitres d'apjssage qui échouent plusieurs années consécutives
a faire accéder des jeunes a la qualification peié@nelle, ou impliqués dans de trop nombreux cas
de rupture de contrats d'apprentissage, devraginé f'objet d'un suivi particulier pour mieux
connaitre le public jeune concerné, avant d'étmetés de la mission de tuteur si nécessaire.

-

Préconisation n°9 Inciter a un meilleur accompagnement des matll@sprentissage en difficult
dans leur mission.

4.1.7 Eviter que le "bac-pro" en trois ans ne provo  que une augmentation de décrocheurs

La réforme du "bac-pro"”, qui oblige a suivre unstiw de trois années, va générer des échecs. La
derniére étude de la DEPP du ministére de I'Edutatationale sur les sorties sans qualificatio® not
que'les sorties en CAP et BEP baissent au profit dees en bac professionnel. En 2008, sur cent
lycéens ou apprentis quittant I'enseignement seaiomcu niveau du baccalauréat, 23 proviennent
d'un second cycle professionnel contre 16 en 199I6.remarque aussi que "dans le méme temps, le
CAP en deux ans a perdu l'essentiel de sa légiimistorique. Il apparait, dés lors, comme la
sanction d'un cursus interrompu, réservé aux jeurngguant de rencontrer de fortes difficultés
scolaires dans une autre formation."

Cela suscite deux craintes majeures. La premiatte par la capacité des éléves de troisieme déja en
difficulté de reprendre pied dans leur scolaritdeaur parcours de formation au niveau d'exigenage d'
dipléme de niveau IV, avec pour conséquence celgispcru d'abandon. La seconde porte sur la
capacité de ces jeunes bacheliers a poursuivrétddss supérieures.

Un dispositif régional d'observation devrait étris en place pour les premiéres cohortes de "bdc-pro
Un suivi rapproché et un soutien spécifique desigeuen difficulté seraient nécessaires des les
premiers mois de la formation.

Préconisation n°10 Mettre en place un dispositif régional d'obs@orapour les premiéres cohortes
de "bac-pro".
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4.2 MESURES POUR AGIR APRES LE DECROCHAGE

4.2.1 Des préconisations en lien avec I'Education n  ationale

Elargir le champ du livret de compétences

Lorsqu’un jeune quitte le systeme scolaire sangr alienu une qualification professionnelle, il n’a
pas acquis tout ce qui était prévu dans son culsdermation. Mais il n’a pas non plus rien acquis.
Le livret de compétences sert a acter ce qui adiialisé et qui constitue la base des acquiglers
le jeune voudra reprendre une formation.

Mais & ce jour, les livrets de compétences n'aajestce qui a été acquis dans le systéme scdlaire.
Région pourrait étre novatrice dans ce domaine @mtractualisant avec I'Education nationale
I'élargissement du champ du livret de compétencekliges aux compétences extra-scolaires acquises
soit dans des activités associatives, soit dan$pdiss boulots". Utile pour tous les jeunes, egltise

en compte de l'extra-scolaire le serait tout paliécement pour les jeunes décrocheurs qui ont
souvent une idée tres négative d’eux-mémes.

Préconisation n°11Innover en contractualisant avec I'Educatiomonale un élargissement du champ
du livret de compétences scolaires aux compéteedea-scolaires acquises soit dans des actiyités
associatives, soit dans des "petits boulots".

Promouvoir une démarche innovante : le Lycée du soir

Le Lycée du soir, accueille des éleves quel guelsoi age pour préparer un bac. Cette démarche
s'inscrit dans les objectifs du programme "Nougeltbances" de I'Education nationale. Il s'agit de

permettre d'acquérir un dipldme qui est de pluplaa considéré comme minimum pour accéder a la
plupart des emplois. Le lycée du soir offre unevetle chance a des jeunes qui avaient arrété leur
scolarité depuis au moins un an. Une attentioniqudidre est portée sur l'accompagnement

personnalisé. C'est une véritable opportunité wffaux adultes volontaires pour reprendre leurs

études et relancer leur projet professionnel. Utytete existe a Nantes depuis 2008 et obtient des
résultats trés encourageants puisque en 2009-B720,des éléves qui ont passé les épreuves ont
obtenu le bac, dont 50% avec mention.

Préconisation n°12 Promouvoir la démarche innovante du Lycée du gour offrir une nouvellg
chance au bac a ceux qui ont "décroché".

4.2.2 Une pérennisation de la formation des encadra  nts techniques de l'insertion

Le chantier d'insertion des jeunes décrocheurs jougdle éducatif fort. Les jeunes parviennentiains
a élaborer un projet de vie personnelle et repaxers une formation professionnelle. Cela requiert
des encadrants disposant d'un minimum de formatiofessionnalisante pour les accompagner. Pour
sa part, la Région pourrait intervenir pour souteiaivantage la formation professionnelle au métier
d'encadrant technique dans les SIAE. Cette formatipldmante a été mise place dans les Pays de la
Loire par l'inter-réseaux de I'lAE. Quatre promotmnt été réalisées. Mais faute de financement, la
5éme promotion ne peut avoir lieu, alors que cegtarégions ont réussi a réaliser quinze promstion

Il serait souhaitable que la Région permette drasda pérennité de cette formation reconnue sutr to

le territoire francais.

Préconisation n° 13 Soutenir le financement de la formation professidienau meétier
d'encadrant technique dans les Structures d'inaguir I'activité économique.

4.2.3 Un droit a la formation initiale différée
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Un droit a la formation initiale différé pourraitré créé aussi bien en faveur de jeunes salarés, d
jeunes en contrat d'intérim ou de jeunes demand#ensploi. Ce droit concernerait ceux qui ont
arrété leur formation initiale avant le premier leyde I'enseignement supérieur, et en particukerxc
qui n'ont pas obtenu de qualification professioleeleconnue et qui souhaitent poursuivre
ultérieurement des études, dans les trois ansrduaa décrochage, en vue d’'une promotion sociale.

Ces jeunes devraient avoir acceés a une ou des tfomaajualifiantes ou dipldmantes, d’'une durée
totale maximale d’'un an, mise en ceuvre notammems tacadre du congé individuel de formation
(CIF). Pour que cette période de formation permeaitejeunes salariés un accroissement sensible de
leur qualification professionnelle, ils pourraidénéficier :
- d'un concours a I'élaboration de leur projet prefesnel, avec I'appui d’'un accompagnement
dans ou hors de I'entreprise et d’'un bilan de cdenzes.
- de la validation des acquis de leur expérience tadansuivre la formation qualifiante
correspondant a leur projet.

Dans le cas d'un jeune salarié, le colt des acti@reompagnement, de bilan de compétences et de
validation des acquis de I'expérience seraientsgois en charge par I'organisme paritaire agréé du
CIF (OPACIF) compétent. Un financement complémeatpourrait étre pris en charge par la Région
et I'Etat dans le cadre d’'une convention avec ogamisme. Au moment de leur départ en formation et
pour financer celle-ci, les salariés concernés fidagient d’'un abondement financier de la Régton

de I'Etat, venant en complément du financement’@®ACIF. Pour cela, une convention fixant les
modalités de répartition du financement seraitaiég.

Dans le cas d'un jeune demandeur d'emploi, leadaraents pourraient croiser ceux de la Région et
de Péle emploi, et, dans le cas d'un jeune inté@maeux de la Région, de I'Etat et du fonds
d'assurance formation du travail temporaire (FAETT)

Préconisation n° 14 Instaurer un droit a la formation initiale difé& aussi bien en faveur de jeumes
salariés, de jeunes en contrat d'intérim ou deggalemandeurs d'emploi.

4.2.4 Appuyer I'Ecole de la deuxiéeme chance par I'apporti'un grand groupe ou de PME

Les écoles de la deuxieme chance (E2C) ont déseffiaifileurs preuves et sont devenues un acteur
précieux et reconnu dans quatorze régions. LesgbRCdu reste inscrites dans la loi (article L224-1
du Code de I'Education). En 2011, elles formensmle 12 000 stagiaires. Assurées d'un soutien
financier, tant de I'Europe que de I'Etat et ddkeciivités, elles doivent aujourd’hui développesd
liens plus forts avec les entreprises pour asslagidébouchés sur I'emploi.

A cette fin, il est en particulier nécessaire daveincre certains chefs d'entreprise encore réticen
vis-a-vis de l'insertion. Toutefois, de plus ensptuiennent conscience de ce que peuvent leur apport
des jeunes qui, bien qu'exclus du systéme scokorg,trés motivés pour s'insérer dans le monde du
travail. Les E2C observent que ce sont les engeprile taille moyenne et méme de moins de dix
salariés qui constituent I'essentiel de leurs paites.

Mais des partenariats sont a développer aussideggrands groupes. L'Etat encourage les préfets a
faciliter les collaborations avec les fondations deands groupes menant des politiques en faveur de
l'insertion. De son coté, la Région Aquitaine lanoe expérience "L'école de la deuxieme chance par
I'alternance” avec le groupe de BTP Eiffage, ersgirant des E2C et du systéme de formation de ce
groupe. L'AFPA devrait étre le pilote du projet sachague département de I'Aquitaine. Les
formations et leur nombre seront choisis avec feigeprises et en fonction des aspirations des feune
A la sortie, ceux-ci auront a la fois une qualifica, un accompagnement et un emploi. De son coté,
et c'est trés important pour le succes du dispokdintreprise disposera de la compétence recBerch
L'expérience doit débuter fin 2011 et vise a oulutiit centres AFPA pour former trois cents jeunes
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par an, et bien davantage si le succés est auzeods. Cette démarche devrait étre également
recherchée avec l'appui de PME régionales.

La Région devrait se fixer I'objectif de cing ou E2C dans des Pays de la Loire, au moins une dans
chacune des grandes villes.

Préconisation n° 15Appuyer I'Ecole de la deuxiéme chance par I'apgian grand groupe ou de

PME régionales. Au-dela de l'investissement dedgaentreprises connues du public, la Région
pourrait engager des discussions avec les brapecbfsssionnelles de facon a étudier les solutiong
souples, sous forme de conventions par exemplgntvésreplacer les jeunes concernés sur la voie|de
I'activité économique.

Proposition n°18 La Région devrait se fixer l'objectif de cing six E2C dans des Pays de la Loire,
au moins une dans chacune des grandes villes.

Amendement rejeté mais ayant obtenu plus du 1/Sufémges exprimés
(article 29 du reglement intérieur)

Présenté par le groupe CCI
80 votants, rejeté par :

41 contre
13 abstentions
26 pour

Page 20 : supprimer la préconisation n° 14 : "mstaun droit a la formation initiale différée auss
bien en faveur de jeunes salariés, de jeunes dratdfintérim ou de jeunes demandeurs d'emploi.”
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